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1. Inledning

Regeringen tillsatte den 17 januari 2013 en utredning med syfte att lamna forslag till de
forfattningsandringar som behdvs for att genomféra de andringar som foljer av PSI-
direktivets nya utformning. Beslut om innehallet i det nya direktivet vantas ske den 11
juni 2013 i EU-parlamentet.

| uppdraget ingar aven att beskriva konsekvenserna av att PSI-direktivet utvidgas till att
omfatta aven arkiv, museer och bibliotek. Det galler aven uppgiften att se dver
myndigheternas bemyndiganden om uttag av avgifter for att tillhandahalla information
for vidareutnyttjande. Till detta kommer &ven uppgiften att utreda vilket stod
myndigheterna behdver och om ndgon myndighet bor ges uppgifter pa omradet.

Pa grund av att beslutet om PSI-direktivet forsenats nagot har utredningens tidplan
forandrats och uppdraget ska darfor redovisas i sin helhet (inklusive forslag till
lagandringar) den 30 oktober 2013.

IT&Telekomféretagen ar en medlemsstyrd organisation. Medlemmarna erbjuds att delta i
olika former av radsverksamhet. Medlemskap i raden bygger pa branschtillhérighet eller
specialistomrade. Ett av rdden dr "Radet for 6ppna data” vars 6vergripande syfte &r att
samordna IT&Telekomfdretagens medlemmar och andra berérda foretag for att framja en
okad tillgang till 6ppna data pa marknaden.

PSI-utredningens sdrskilde utredare Goran Gréslund och sekreterare Michael Borchers

besokte “Radet for Gppna datas” (branschradet) mote den 16 april. Radet utlovade da ett
underlag till utredningen fére sommaren med synpunkter géallande utredningsuppdraget.
Nedan féljer radets synpunkter som foljer den indelning som finns i Kommittédirektivet

(Dir 2013:2).
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2. Overgripande kommentarer om direktivet/utredningen

Myndigheternas arbete med att uppfylla malséttningarna med PSI-direktivet och den
svenska PSl-lagstiftningen gar langsamt. Anvéandningen av offentliga data for
kommersiella &ndamal har inte fatt det tydliga stod i lagstiftningen som behdvs. Viktiga
samhallsekonomiska effekter (inklusive dkad sysselséttning i var bransch) har pa sa satt
uteblivit, trots de hoga forvantningar som funnits fran manga hall. Narmare beskrivningar
av de samhallsekonomiska effekterna finns redovisade pa Europeisk niva bland annat i
rapporten “Review on recent studies on PSI re-use and related market developments ” av
Graham Vickery, framtagen pa uppdrag av EU-kommissionen. Rapporten har 6versants
till utredningen.

Med en tydligare lagstiftning och béttre efterlevnad av redan existerande regler skulle det
funnits mojligheter for fler foretag att etablera sig och befintliga foretag att véxa. Det ar
darfor angelaget att den utredning som nu tillsatts tar till vara pa méjligheten att skarpa
lagstiftningen som stod for de foretag som agerar som vidareutnyttjare av offentliga data.
Samtidigt ar det viktigt att informationsagarna - det vill sdga myndigheterna - 6kar sin
forstaelse for foretagens villkor och prioriterar sin egen uppgift som
informationsformedlare till néringslivet i &n hogre grad an i dag. For nérvarande &r
uppgiften ofta nedprioriterad och myndigheterna hénvisar inte sallan till att det inte finns
medel for att fullfolja uppgiften.

3. Forslag till forfattningsandringar med anledning av andringar i PSI-
direktivet

De forandringar av PSI-direktivet som just nu diskuteras inom EU har till syfte att
komma till ratta med en del svagheter i det befintliga direktivet. Det géller exempelvis
redovisning av vilken information som finns tillgédnglig hos myndigheterna, utlamnande
av offentlig information i digital form, prisséttning baserad pa verkliga kostnader for
utldmnandet och behovet av en tillsynsmyndighet for konfliktlosning och till stod for
myndigheter och vidareforadlare.

Men de forandringar som nu arbetas fram innehaller stora méjligheter for den enskilda
medlemsstaten att sjalv valja hur tydligt de vill formulera kraven pa landets myndigheter.
Undantagen fran grundprinciperna vad galler utlamnande i digital form,
marginalkostnadsprissattning med mera ar manga. Utformningen av direktivet ger
utrymme for offensiva eller restriktiva tolkningar av direktivtexten och pa sa satt
mojligheter till att underlatta eller forsvara utlimnande och distribution av de data som
redan finns digitalt lagrade hos berérda myndigheter.

Den svenska PSlI-lagen &r i dag huvudsakligen en ren kopia av 2003 ars PSI-direktiv med
stora mojligheter for myndigheter att undvika kraven pa att lamna ut sin information for
vidareutnyttjande. Det &r nu viktigt att den nya direktivtexten (som ar resultatet av
kompromisser mellan manga lika medlemsstater) inte skrivs in ordagrant i PSl-lagen utan
att statsmakterna tar till vara méjligheten att fortydliga texten sa att den ger 6kade
mojligheter till vidareforadling och minskar majligheterna till en restriktiv tolkning fran
myndigheternas sida. Har kan Sverige aterta den tatposition inom omradet offentlig
information i Europa som vi tidigare haft, men som vi nu forlorat nér det galler
vidareutnyttjande av offentliga data. Sverige rankas langt ned (bland de 10 samsta
landerna i Europa) i de bedémningar som gjorts inom EU. Dags att genom en tydligare
PSl-lag — och darmed tydliga krav pa myndigheterna — aterta den tatposition som vi haft
inom omradet offentliga data sedan Offentlighetsprincipen infordes i Sverige 1776.



4. Analys av konsekvenserna av direktivets utvidgning till att inkludera
arkiv, museer, bibliotek

Att utvidga PSI-direktivet till fler sektorer ger naturligtvis storre mgjligheter for
informationsforadling i och med att mer information blir tillganglig. Men kanske hade det
varit att foredra om dagens direktiv gjorts skarpare och fatt en tydligare tillimpning innan
det utvidgades till andra sektorer.

Att vidga direktivet till nya sektorer innebér att fragorna kring upphovsrétt blir allt
viktigare. Det kan inte nog betonas att upphovsratt som grundprincip normalt inte ska
kunna hévdas till offentliga data (i form av myndighetsbeslut med mera) och att
upphovsrattsskydd ar ett undantag fran den regeln. I den man undantag tillampas skall
sadana undantag i forsta hand galla skydd for tredje mans uppgifter. E-delegationen har
pa ett fortjanstfullt satt beskrivit fragestéllningarna kring upphovsratten i den vagledning
till myndigheterna som nu finns i utkastform pa deras hemsida.

Direktivtexten har pa grund av de speciella forutsattningar som géller for information i
arkiv, museer och bibliotek tvingats till att innehalla manga undantag exempelvis vad
géller prissattning, exklusiva avtal med mera. Det &r naturligtvis inte bra och gor
direktivet otydligt. Men intressegrupper inom de nya sektorerna har paverkat den nya
direktivtexten. De anser sig ha en hel del information att skydda. Ett renare direktiv hade
varit att féredra, men maste stallas mot den utékade information som nu blir tillganglig
for vidareutnyttjande.

5. Oversyn av PSl-lagen i 6vrigt

Utredningen har nu tillfalle att ga igenom de synpunkter som kommit fram pa dagens
PSl-lagstiftning. Har finns en hel del erfarenheter fran oss foretag i branschen att tillga.
Det géller exempelvis:

Myndigheternas uppdrag som informationsforadlare (vad ska inga i myndighetsuppdraget
och vad ska utforas av nadringslivet som vidareutnyttjare)? Dagens registerforfattningar
styr ofta utlamnandet fran de stora statliga registermyndigheterna. Men de &r inte
tillrackligt tydliga nér det galler gréanserna for myndighetsuppdraget. Myndigheterna har
stora mojligheter att sjélva bli aktorer pa marknaden och pa sa satt skapa orattvisa
konkurrensforhallanden. En myndighet kan ju sjalv bestamma 6ver tillgangen till
information och vilka kostnader som laggs ned pa informationshanteringen i form av t ex
produktutveckling och marknadsféring. Detta kan naturligtvis fa en direkt paverkan pa
konkurrensen pa marknaden och mojligheter for olika aktorer att agera utan konkurrens
fran myndigheten sjalv. Konkurrensverket har en hel del synpunkter i den hér fragan som
bor tas till vara, aven om verket inte satt ned foten i den har fragan tillrackligt tydligt
annu, framst beroende pa oklarheter i konkurrenslagstiftningen. De har haft ett antal
anmalningar fran branschen om osund konkurrens att hantera under det senaste aret.
Utredningen bor ta del av dessa.

Det &r viktigt att vidareutnyttjarnas roll skrivs in i myndigheternas registerforfattningar sa
att myndigheten blir &n mer uppmarksamma pa férekomsten av vidareutnyttjare i sitt
arbete med sina databaser. Den sa kallade Informationshanteringsutredningen har i
uppdrag att se 6ver dagens registerforfattningar, men eftersom det finns hundratals
registerforfattningar sa lar det ta tid innan alla & genomgangna. Men med den roll som
registerforfattningarna spelar for informationsanvandningen sa bor ytterligare fokus
laggas pa kopplingen mellan registerforfattningarna och PSI-lagstiftningen. Vi forutsatter
att de bada utredningarna samordnar sitt arbete.



Begreppet affarsverksamhet anvands i dagens lagstiftning pa ett inkonsekvent satt. Om
myndigheterna bedriver affarer ska det ske pa samma villkor som for dvriga naringslivet.

Foretagen ska fa samma villkor nar det galler att komma at radata fran myndigheternas
databaser som myndigheten sjalv. Om gransen mellan myndighetsutévning och
affarsverksamhet blir otydlig sa tvingas vidareutnyttjare i alltfor hog utstrackning kopa
foradlad information fran myndigheterna till hoga priser. Var gransen for myndighetens
egen informationsforadling ska ga bor sarskilt framga av respektive myndighets
registerforfattning.

6. Oversyn av vissa bemyndiganden

| dag anvander myndigheterna manga olika satt att kalkylera sina priser. Den sa kallade
kalkylgransen ar flytande och detta ger myndigheterna mdjligheter att ta ut priser som det
ar svart att bedoma rimligheten i. Det bor vara tydligt hur priserna tagits fram och att den
s& kallade marginalkostnadsprincipen varit vagledande. Ar marginalkostnaden (det vill
saga priset for utlamnande av uppgifter) lag blir priset naturligtvis nara noll. Kostnadsfria
uttag bor framst gélla uttag dar myndighetskostnaden &r lag och kraven pa service och
stod fran myndigheten inte ar omfattande. Kalkyler for avgifter som tas ut bor redovisas
tydligt och transparent i forvag. Om myndigheten avviker fran den grundlaggande
principen om marginalkostnadsprissattning bor priset kunna granskas av tredje part och
kalkylgrunderna vara 6ppna aven for andra att granska. Sjalvkostnadsbegreppet ar svart
att tydlig definiera och folja upp. Sjalvkostnadsbaserade priser bor sa langt det ar mojligt
undvikas for att undvika att myndigheterna sjalva korssubventionerar annan verksamhet
som bor vara anslagsfinansierad.

Har bor sarskilt framhallas att information kan finnas i olika foradlingsgrader.
Anvandarna bor ha méjlighet att fa tillgang till information i oféradlad form dér ocksa
kostnaden for uttag av informationen ar I1ag eller forsumbar. | dessa fall star
vidareutnyttjaren for investeringar i foradling och presentation. For vissa vidareutnyttjare
efterfragas informationen i mer foradlad form, exempelvis om vidareutnyttjaren arbetar
med tjanster som enbart bestar av ett presentationslager. Avgiften bor i sa fall anpassas
till kostnaderna for foradling.

7. Forslag till stédjande och frAmjande insatser

| dag ar det obalans mellan vidareutnyttjare och myndighet. Myndigheten har normalt
tolkningsforetrade och bestammer forutsattningarna for vidareutnyttjande. En myndighets
beslut kan visserligen dverklagas i domstol, men det &r ofta ett dyrt och langdraget
forfarande. Sma foretag har normalt inte de resurser som kravs for att driva ett arende i
domstol. Det andrade PSI-direktivet forvantas fororda en opartisk myndighet som det gar
att vanda sig till for att fa en utomstaende bedémning till stand. Detta ar helt nddvéandigt
och upplagget av en sadan myndighetsfunktion kan mycket vél bygga pa de erfarenheter
som i dag finns fran dagens tillsynsmyndigheter exempelvis Post- och telestyrelsen.

Naturligtvis bor en sadan funktion inte innebara att en ny myndighet byggs upp, utan
funktionen kan mycket val rymmas inom en befintlig myndighet. Men den &r nddvéandig
for att skapa en béttre balans mellan myndighet och vidareutnyttjare och for att kunna
l6sa eventuella konflikter kring vidareutnyttjande av myndigheternas data.

Att enbart hanvisa vidareutnyttjare till forvaltningsdomstolarna ar inte att rekommendera.
Att driva fragor i domstol & som namnts bade kostnadskravande och tidsédande.

Det kan naturligtvis vara svart att andra myndigheters attityder. Men det bor vara en
uppgift for den statliga forvaltningen att arbeta med myndigheternas installning till



vidareutnyttjare for att fa ett battre klimat mellan parterna. Pa sé sétt kan flera krafter
arbeta for att den offentliga informationen anvands i 6kad utstrackning i produkter och
tjanster som kan komma konsumenter och foretag till del.

En annan faktor som paverkar relationerna mellan myndigheter och vidareutnyttjare &r att
en okad satsning pa att arbeta med foretag som vidareutnyttjar myndigheternas data kan
minska behovet av personal for det egna arbetet med att distribuera informationen hos
myndigheterna. Darfor ar fragorna om ekonomi och organisation viktiga att ta hansyn till
nar attitydfragorna behandlas narmare. Men dessa forhallanden skiftar fran myndighet till
myndighet.

8. Sammanfattning

Dagens lagtext bor som tidigare namnts vara tydligare an innehallet i den PSI-lag som
finns i dag. Har foljer vara grundlaggande krav i sammanfattning:

¢ Myndigheterna ska vara skyldiga att redovisa den information som ar
tillganglig i digital form for vidareutnyttjande (Det bor inte ske som idag i
form av listor pa tillgangliga pappersdokument - exempelvis som
arkivforteckningar — se gallande PSI-lag utan i form av forteckningar 6ver
tillgangliga digitala dokument hos myndigheten ).

e Myndigheterna skall utse en ansvarig kontaktperson for fragor kring
vidareutnyttjande (Idag ar det ofta omdjligt att hitta ratt kontaktyta hos
myndigheten, med forstaelse for vidareutnyttjarnas krav).

e FoOr saval metadata och andra beskrivningar eller forteckningar av
datakallor, som sjalva datan, bor informationen sa langt méjligt lamnas ut i
maskinlasbar form och éppna standardformat. Detta for att underlatta for
vidareutnyttjare och stimulera att data vidareutnyttjas. (| forsta hand skall
informationen vara nedladdningsbar- exempelvis i form av enkla totaluttag av
informationen och l6pande &ndringsaviseringar . Detta kan exempelvis ske
genom en enkel atkomst till informationen pa sa kallade nedladdningsplatser. Om
behov finns kan sarskilda APler utformas som mojliggor direktatkomst till
myndighetsinformationen. Det kan exempelvis gélla information som uppdateras
hela tiden som exempelvis trafik- och vaderinformation eller information som av
integritetsskal inte bor finnas atkomliga utanfor myndigheten).

¢ Myndigheterna bér endast i undantagsfall havda upphovsriétt till offentliga
data. I dvrigt bér myndigheterna rekommenderas att anvanda
standardlicenser exempelvis CC BY. Det galler litterdra och konstnarliga
verk for vilka upphovsratt maste havdas. For databaser som endast skyddas
enligt det sarskilda databasskyddet rekommenderas i stéallet anvandningen
av standardlicensen CCO. Se aven E-delegationens vagledning.

e Myndigheterna bor strava efter att lamna ut data under kontrollerade
former och med hdg tillganglighet och god kvalitet. Dar sa ar lampligt bor
detta regleras i avtal mellan myndighet och vidareutnyttjare.

e Utldmnande bor ske till h6gst motsvarande marginalkostnaden fér
utldamnandet (om kostnaden inte tdcks av myndighetens anslag)



e En opartisk tillsynsmyndighet ska utses for framjande, stod och
konfliktlosning (Det kan som sagt vara en del av en eller flera befintliga
myndigheter. Viktigt &r att handlaggningen blir snabb och att det finns
specialistkompetens att tillga vid myndigheten)

e Myndigheterna ska inte sjalva agera kommersiellt pA marknaden (Detta har
riksdag och regering redan beslutat, men det foljs inte alltid av myndigheterna
bland annat som en konsekvens av den otydliga definitionen av afférsverksamhet
i lagstiftningen. Narmare beskrivning av problematiken med att definiera
myndigheternas affarsverksamhet finns i Konkurrensverkets rapport 2011:2
”Business Activity and Exclusive Right in the Swedish PSI Act ™).

9. Andra projekt

Branschradet arbetar d&ven med att ta fram en redovisning av myndigheter som vi anser
vara goda exempel pa bra informationslamnare. Vi avser att férse utredningen med en
redovisning av exempel vad galler dessa myndigheter. Det galler saval positiva som
negativa erfarenheter. En 6ppen ranking av olika myndigheter vad galler tillgang till
oppna data skulle kunna vara ett satt att uppmarksamma bra och daliga
informationsleverantorer.



